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Compartimentele analizei impactului

	1. Definirea problemei

	a) Determinați clar şi concis problema şi/sau problemele care urmează să fie soluţionate

	În procesul de implementare a Metodologiei de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale (în continuare Metodologia nr. 535/2019) au fost identificate anumite probleme/oportunități de îmbunătățire care au determinat necesitatea modificării acesteia, în vederea eficientizării procedurilor ce sunt aplicabile la determinarea și actualizarea cheltuielilor reglementate.
Analizând factorii care indică necesitatea modificării Metodologiei nr. 535/2019, evidențiem următoarele probleme.
· Imperfecțiunea cadrului normativ – metodologic care să permită, determinarea cheltuielilor operatorului sistemului de transport (OST) aferente retribuirii muncii personalului.
· Necesitatea armonizării Metodologiei nr. 535/2019 cu prevederile Codului rețelelor de gaze naturale în care a fost transpus Regulamentul European Nr. 2017/460 al Comisiei din 16 martie 2017 de stabilire a unui cod al reţelei privind structurile tarifare armonizate pentru transportul gazelor gaze naturale, în privința determinării exhaustive a tipurilor de grupuri de puncte pentru intrare- ieșire. 
· Limitarea dreptului de operare a modificărilor la Lista punctelor fizice de intrare/ieşire, care fac obiectul Metodologiei, nu mai frecvent decât o dată în an.

	b) Descrieți problema, persoanele/entitățile afectate şi cele care contribuie la apariția problemei, cu justificarea necesității schimbării situației curente şi viitoare, în baza dovezilor şi datelor colectate şi examinate

	Imperfecțiunea cadrului normativ metodologic, în privința determinării cheltuielilor aferente retribuirii muncii personalului.
ANRE a recepționat demersul din partea operatorului sistemului de transport (OST) care denotă unele dificultăți la aplicarea Metodologiei. Conform solicitării S.R.L. „Vestmoldtransgaz” din 08.02.2021 solicitând ANRE intervenția prin modificarea prevederilor pct. 27 și 30 al Metodologiei nr. 535/2019. 
ANRE este în faza finală de examinare a cererii S.R.L. „Vestmoldtransgaz” privind costurile de bază ale întreprinderii, conform art. 9 și art. 99 din Legea nr. 108 din 27.05.2016 cu privire la gazele naturale (Legea nr. 108/2016). În procesul examinării acestora a fost constatată o situație, care la moment reprezintă o lacună normativă. Astfel, S.R.L. „Vestmoldtransgaz” a efectuat calculele aferente retribuirii muncii, luând în considerare necesitatea angajării personalului după majorarea volumelor de lucrări necesare exploatării rețelelor de transport al gazelor naturale și începerea activității de transport al gazelor naturale. 
	Totodată, luând în considerare prevederile Metodologiei nr. 535/2019, Departamentul de profil nu poate propune spre examinare Consiliului de administrație al ANRE, cheltuieli aferente retribuirii muncii personalului care la moment nu este angajat și nu există certitudine privind perioada angajării acestuia. De menționat că, costurile de bază, inclusiv cele aferente retribuirii muncii, sunt aprobate pentru o perioadă de 5 ani, iar modificarea acestora este efectuată doar prin procedura de actualizare a costurilor. 
Persoanele/entitățile afectate de problemele enunțate la Compartimentul 1 lit. a) sunt operatorii sistemelor de transport al gazelor naturale (OST) precum și utilizatorii acestor sisteme (furnizorii, consumatorii instalațiile de utilizare ale cărora sunt conectate direct la rețeaua de transport a gazelor naturale). 
Necesitatea armonizării Metodologiei nr. 535/2019 cu prevederile Codului rețelelor de în care a fost transpus Regulamentul European Nr. 2017/460 al Comisiei din 16 martie 2017 de stabilire a unui cod al reţelei privind structurile tarifare armonizate pentru transportul gazelor naturale, în privința determinării exhaustive a tipurilor de grupuri de puncte pentru intrare- ieșire. 
În procesul de aprobare a Listei punctelor de intrare /ieșire, inclusiv grupurilor de puncte de intrare/ieşire, în scopul aplicării Metodologiei nr. 535/2019, s-a constatat că această listă este limitativă și împiedică aprobarea de către ANRE a tarifelor pentru prestarea serviciilor de transport al gazelor naturale în baza principiului de intrare-ieșire.
Totodată, limitarea dreptului de operare a modificărilor la Lista punctelor fizice de intrare/ieşire, care fac obiectul Metodologiei, nu mai frecvent decât o data în an, în contextul situației actuale când operatorul de sistem SRL „Vestmoldtransgaz” nu a pus în funcțiune toate elementele rețelei de gaze naturale, iar modificarea listei punctelor de intrare/ieșire necesită o perioadă mai frecventă, prevederea respectivă are un caracter limitativ și nu permite operarea modificărilor ce se impun. Cu o situație similară, ANRE s-a confruntat deja în anul 2020. Totodată, din lista tipurilor de grupuri de puncte de intrare/ieșire prevăzute la pct. 50 din Metodologie este omis grupul de puncte pentru intrarea/ieșirea spre alte rețele de transport al gazelor naturale.
Persoanele/entitățile afectate
Operatorii sistemelor de transport al gazelor naturale:
În Republica Moldova există 2 titulari de licență pentru activitatea de transport al gazelor naturale, SRL „Moldovatransgaz” și SRL „Vestmoldtransgaz” care asigură interconectarea RM cu țările vecine (Romania, Ucraina). 
Utilizatorii de sistem:
Întreprindere de gaze naturale, titulari de licenţă pentru furnizarea gazelor naturale care furnizează gaze naturale în condiţiile Legii nr. 108/2016 includ costul serviciului de transport prestat de OST în prețul/ preţul reglementat al gazelor naturale. Furnizorii încheie contracte pentru prestarea serviciilor de transport cu OST, în baza tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale, calculate în baza Metodologiei nr. 535/2019.
Prețul reglementat de furnizare a gazelor naturale include și costul tarifului de transport al gazelor naturale. 
După aprobarea modificărilor la Metodologie, utilizatorii de sistem vor continua să beneficieze de previzibilitate referitor la structura tarifului și modul de determinare a cheltuielilor reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale.

	c) Expuneți clar cauzele care au dus la apariția problemei

	Potrivit prevederilor legale, costurile de bază, inclusiv cele aferente retribuirii muncii, sunt aprobate pentru o perioadă de 5 ani de către ANRE, fiind parte a procesului de calculare și determinare a tarifelor reglementate. La examinarea costurilor de bază, elaborate de S.R.L. „Vestmoldtransgaz”, Departamentul de profil nu poate propune spre examinare Consiliului de administrație al ANRE, cheltuieli aferente retribuirii muncii personalului care la moment nu este angajat și nu există certitudine privind perioada angajării acestuia. Astfel, S.R.L. „Vestmoldtransgaz” a efectuat calculele aferente retribuirii muncii, luând în considerare necesitatea angajării personalului după majorarea volumelor de lucrări necesare exploatării rețelelor de transport al gazelor naturale și începerea activității de transport al gazelor naturale. 
S.R.L. „Vestmoldtransgaz” este o întreprindere nou creată, care nu a prestat anterior servicii de transport al gazelor naturale. Respectiv, dat fiind lipsa, până la moment, a volumului de gaze naturale transportate, angajarea personalului a fost incompletă. În condițiile în care S.R.L. „Vestmoldtransgaz” își va începe activitatea de transport al gazelor naturale, titularul de licență urmează să-și completeze statele de personal, cu personalul necesar activității reglementate. 
În anul 2020, în procesul de aprobare a Listei grupurilor de puncte de intrare/ieşire, în scopul aplicării Metodologiei nr. 535/2019, s-a constatat că această listă este limitativă și impiedică aprobarea de către ANRE a tarifelor pentru prestarea serviciilor de transport al gazelor naturale în baza principiului de intrare-ieșire conform prevederilor Regulamentului UE 470/2017. De menționat că Codul rețelelor de gaze naturale nu conține prevederi care să indice despre necesitatea stabilirii „tipurilor” de grupuri de puncte. Precizăm că din lista „tipurilor” de grupuri de puncte de intrare/ieșire prevăzute la pct. 50 din Metodologie este omis grupul de puncte pentru intrarea/ieșirea spre alte rețele de transport al gazelor naturale care ar putea fi stabilite pentru interconectarea dintre rețelele SRL „Moldovatransgaz” și SRL „Vestmoldtransgaz”.
La fel, în anul 2020 dreptul de operare a modificărilor la Lista punctelor fizice de intrare/ieşire, care fac obiectul Metodologiei, nu mai frecvent decât o data în an, în contextul situației actuale când operatorul de sistem SRL „Vestmoldtransgaz” nu a dat în exploatare toate elementele rețelei sale de gaze naturale, iar lista grupurilor de puncte de intrare/ieșire necesită modificare mai frecventă, prevederea respectivă are caracter limitativ și nu permite operarea modificărilor ce se impun. Cu o situație similară, ANRE s-a confruntat în anul 2020.

	d) Descrieți cum a evoluat problema şi cum va evolua fără o intervenţie

	Fără a întreprinde măsuri întru modificarea cadrului de reglementare, persistă următoarele riscuri:
· mecanismul de determinare a cheltuielilor care urmează a fi incluse în tarife nu va fi actualizat la realitățile economice existente Astfel, există riscul neacoperirii cheltuielilor justificate ale titularilor de licență, fapt ce va contravine prevederilor art. 7 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, conform cărora, Agenția asigură ca preţurile şi tarifele reglementate şi metodologiile de calculare a acestora să fie aprobate înainte de intrarea acestora în vigoare, în condiţiile stabilite în Legea nr.173-XIII din 6 iulie 1994 privind modul de publicare şi intrare în vigoare a actelor oficiale, precum şi ca aceste preţuri şi tarife reglementate să fie justificate, rezonabile, transparente şi nediscriminatorii, bazate pe performanţă, să reflecte cheltuielile necesare şi justificate, să permită efectuarea de investiţii pentru asigurarea funcţionării continue a reţelelor de gaze naturale şi să ofere stimulente pentru a spori eficienţa şi pentru a asigura securitatea aprovizionării cu gaze naturale;;
· vor apărea neînțelegeri între ANRE și OST la determinarea cheltuielilor ce vor fi incluse în calculul tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale;
· costurile de bază ale titularilor de licență pentru următoarele perioade tarifare vor fi stabilite cu un grad redus de exactitate;
· nu vor putea fi aprobate tarife pentru punctele de intrare/ieșire spre rețelele de transport ai altor OST; 
· pot apărea litigii în legătură cu tarifele aprobate de către Agenție.
Este important de menționat că, în cazul în care vor fi luate măsurile necesare cu privire la modificarea Metodologiei, ANRE va exclude din costurile de bază ale întreprinderii cheltuielile aferente retribuirii muncii personalului care nu au fost necesare pentru desfășurarea activității reglementate.

	e) Descrieți cadrul juridic actual aplicabil raporturilor analizate şi identificați carențele prevederilor normative în vigoare, identificați documentele de politici şi reglementările existente care condiționează intervenţia statului

	În conformitate cu art. 7 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 108/2016, în domeniul de reglementare a preţurilor şi tarifelor, Agenţia are atribuția de aprobare a metodologiei de calculare, de aprobare şi de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale.
Potrivit art. 99 alin. (5) din aceeași Lege, Metodologia de calculare, aprobare şi aplicare a tarifului reglementat pentru serviciul de transport al gazelor naturale trebuie să stabilească modul de determinare a tarifelor de intrare şi ieşire din reţelele de transport al gazelor naturale, mecanismele şi metoda de stabilire a ratelor de alocare a costurilor în raport cu punctele de intrare şi de ieşire.
Potrivit Legii nr. 108/2016, operatorul sistemului de transport trebuie să dispună de personalul necesar pentru desfăşurarea activităţii de transport al gazelor naturale.
Potrivit art. 99 alin (3) din Legea nr. 108/2016, Metodologiile de calculare, aprobare şi aplicare a preţurilor şi a tarifelor reglementate trebuie să includă componenţa şi modul de calculare a:
– cheltuielilor aferente procurării de gaze naturale, inclusiv pentru acoperirea consumului tehnologic şi a pierderilor de gaze naturale din reţelele de transport şi de distribuţie a gazelor naturale;
– cheltuielilor materiale;
– cheltuielilor de personal;
– cheltuielilor privind amortizarea imobilizărilor corporale şi necorporale, 
– altor cheltuieli justificate şi necesare pentru desfăşurarea activităţii operaţionale; 
– nivelului rentabilităţii;
– devierilor tarifare.

	2. Stabilirea obiectivelor

	a) Expuneți obiectivele (care trebuie să fie legate direct de problemă şi cauzele acesteia, formulate cuantificat, măsurabil, fixat în timp şi realist).

	Prin promovarea proiectului de modificare a Metodologiei se urmărește realizarea următoarelor obiective:
· funcționarea eficientă și asigurarea viabilității financiare a OST prin stabilirea tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale în baza cheltuielilor strict necesare pentru desfășurarea activității, cu excluderea din calcul a tuturor costurilor și cheltuielilor economic nejustificate și/sau care, nu sunt necesare pentru prestarea serviciului de transport al gazelor naturale determinarea cât mai corectă a cheltuielilor care fac parte din costurile de bază ale OST;
· includerii cheltuielilor necesare privind retribuirea muncii personalului efectiv;
· optimizarea costurilor OST;
· asigurarea că titularii de licențe să desfășoare activitățile sale în condiții optime, la cheltuieli justificate, minim necesare pentru desfăşurarea activităţii.

	3. Identificarea opţiunilor

	a) Expuneți succint opţiunea „a nu face nimic”, care presupune lipsa de intervenţie

	Opţiunea de a nu face nimic constă în a nu opera modificări la Metodologia de calculare, aprobare şi aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale și de a nu respecta prevederile Legii nr. 108 /2016 cu privire la gazele naturale.
· calcularea tarifelor pentru transportul gazelor naturale prestate de către OST va fi efectuată fără ajustarea metodei de calcul la realitățile economice existente. Suplimentar, nu vor fi respectate prevederile art. 7 alin. (2) lit. f) din Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale;
· la examinarea tarifului pentru transportul gazelor naturale prezentate de OST pot apărea divergențe, iar Agenția nu va avea dreptul să includă cheltuielile justificate ale OST privind retribuirea muncii; 
· tarifele  aprobate de Agenție ar putea fi contestate în instanța de judecată, din motiv că nu sunt respectate exigenţele impuse de Legea nr. 108/2016.

	b) Expuneți principalele prevederi ale proiectului, cu impact, explicând cum acestea țintesc cauzele problemei, cu indicarea novațiilor şi întregului spectru de soluții/drepturi/obligaţii ce se doresc să fie aprobate 

	În scopul gestionării eficiente a situației în redacția în vigoare a Metodologiei se propune a fi introduse următoarele modificări.
1) Pct. 27 subpunctul 8) urmează a fi modificat după cum urmează: „primele lunare necesare, achitate și justificate în scopul desfășurării activității reglementate, prevăzute în Codul muncii și Contractul colectiv de muncă, modalitatea și criteriile de achitare a cărora sunt stabilite în Regulamentele interne, dar nu mai mari decât nivelul maxim aprobat de către Agenție în scopul stabilirii tarifelor”. Abordarea dată nu este una nouă și este efectiv aplicată mai mult de 10 ani în reglementarea activităților de către ANRE. Astfel, din punct de vedere financiar, plafonarea primelor lunare nu modifică valoarea veniturilor reglementate, totodată în scopul majorării gradului de transparență a Metodologiei nr. 535/2019 considerăm oportun includerea prevederilor expres privind aprobarea primelor lunare acceptate în scopuri tarifare.”. 
2) Pct. 30 urmează a fi completat după cum urmează: „În formulele de actualizare a cheltuielilor aferente retribuirii muncii se aplică IPCMn sau coeficientul creșterii medii anuale a cuantumului minim garantat al salariului în sectorul real, doar dacă OST a aplicat efectiv în anul de reglementare prevederile Hotărârii Guvernului cu privire la cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real și a indexat salariile”. Majorarea, în scopuri tarifare, a cheltuielilor aferente retribuirii muncii poate avea loc doar în condițiile în care acestea au fost majorate de facto de către titularul de licență. Astfel, în condițiile în care titularul de licență nu a respectat Hotărârile Guvernului cu privire la cuantumul minim garantat al salariului în sectorul real și nu a indexat salariile angajaților, în scopuri tarifare nu sunt incluse plăți suplimentare, care nu au fost necesare în activitatea reglementată.
3) Se completează cu pct. 301 cu următorul conținut: „Dacă, pe parcursul perioadei de valabilitate a costurilor de bază, OST a majorat justificat numărul efectiv al salariaților încadrați nemijlocit în activitatea reglementată, la actualizarea tarifelor pentru anul „n-1”, majorarea CRMn aferentă anului „n-1”, determinată conform Metodologiei, va fi recunoscută în scopul prestării serviciului reglementat, dacă sunt prezentate argumentele de rigoare și documentele justificative, care ar confirma necesitatea majorării numărului salariaților și modificarea corespunzătoare a Statelor de personal ”. Luând în considerare că, cheltuielile aferente retribuirii muncii sunt stabile pentru o perioadă de 5 ani, este necesară includerea prevederilor normative, care ar permite completarea Fondului de retribuire a muncii cu valorile justificate, ca urmare a majorării justificate a numărului angajaților.
1) Pct. 69 urmează a fi completat cu sintagma „Cheltuielile materiale (CM)” se include sintagma „cheltuielile privind retribuirea muncii (CRM)”. În corespundere cu prevederile pct. 69 se impune obligativitatea utilizării conform destinației a cheltuielilor privind retribuirea muncii personalului. Cheltuielile care nu au fost necesare activității reglementate vor fi excluse anual din calculul tarifelor. 
Astfel, în proiectul de modificare și completare a Metodologiei, urmează a fi create condiții de actualizare a cheltuielilor de retribuire a muncii, nu doar spre micșorare, dar și spre majorare pe parcursul perioadei reglementate de 5 ani. Aceste prevederi, sunt necesare în scopul reflectării justificate a cheltuielilor privind retribuirea muncii în scopuri tarifare. Or, în condițiile stabilirii costurilor de bază pentru o perioadă de 5 ani, trebuie să existe posibilitatea ajustării acestor cheltuieli în dependență de necesitățile reale ale titularului de licență. Totodată, dacă titularul de licență efectiv nu a utilizat integral mijloacele financiare destinate cheltuielilor privind retribuirea muncii personalului, includerea acestora în tarifele reglementate nu este justificată. 



	c) Expuneți opțiunile alternative analizate sau explicați motivul de ce acestea nu au fost luate în considerare

	Alternativa I: A nu face nimic. Aplicarea Metodologiei curente, fără efectuarea oricăror modificări sau ajustări în conținutul acesteia.
Alternativa II: Elaborarea proiectului de modificare a Metodologiei  535/2019.
În urma examinării opțiunilor propuse în scopul asigurării respectării prevederilor legale, s-a constatat că implementarea unei opțiuni alternative, nu ar soluționa problemele descrise anterior.


	4. Analiza impacturilor opţiunilor

	a) Expuneți efectele negative şi pozitive ale stării actuale şi evoluţia acestora în viitor, care vor sta la baza calculării impacturilor opţiunii recomandate

	În cazul în care nu se vor opera modificări la Metodologia de calculare, aprobare şi aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale calcularea tarifelor pentru transportul gazelor naturale prestate de către OST va fi efectuată fără ajustarea metodei de calcul la realitățile economice existente. 
La examinarea tarifelor pentru prestarea serviciului de transport al gazelor naturale prezentate de OST pot apărea divergențe, iar ANRE nu va avea dreptul să includă/excludă cheltuielile OST privind retribuirea muncii.
Atât timp cât la pct. 50 din Metodologie sunt stabilite exhaustiv tipurile de grupuri de puncte pentru care este permis calculul tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale în baza mecanismului de intrare/ieșire, ANRE nu v-a putea aproba tarife pentru punctele/grupurile de puncte de intrare/ieșire spre alte rețele de transport al gazelor naturale (spre exemplu: interconectarea dintre rețelele SRL „Moldovatransgaz” și SRL „Vestmoldtransgaz”).

	b1) Pentru opţiunea recomandată, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv părțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv şi negativ de acestea

	Opțiunea data constă în elaborarea proiectului de modificare a Metodologiei de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale, care întruneşte standardele de calitate necesare pentru adoptarea unor astfel de acte normative.
Intervenția dată va asigura instituirea unei politici unice și un tratament echitabil în privința determinării costurilor de bază, față de toți titularii de licențe care desfășoară activități reglementate de ANRE.
Astfel, la determinarea şi aprobarea tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale vor fi evitate situațiile care ar permite includerea cheltuielilor nenecesare şi nejustificate, în raport cu utilizatorii de sistem.
În cazul neutilizării mijloacelor financiare destinate cheltuielilor privind retribuirea muncii personalului, ANRE va avea dreptul să excludă aceste cheltuieli din tarifele reglementate.
Elaborarea Metodologiei corespunde principiului proporţionalităţii intereselor societăţii şi protecţiei intereselor întreprinzătorilor, inclusiv întreprinderilor mici şi mijlocii. 
Metodologia va duce la optimizarea costurilor OST. 
Costuri:
· cheltuieli aferente implementării Metodologiei de către OST nu sunt estimate. 
· sunt estimate cheltuieli doar la publicarea Metodologiei respective.
Beneficii:
· intervenţia statului va avea impact asupra tuturor OST precum şi asupra utilizatorilor de sistem (furnizori, consumatori finali). 
· nu va afecta negativ activitatea operatorilor, întrucât aceştia vor avea posibilitatea să-şi acopere costurile suportate la desfăşurarea activităţilor licențiate şi de a obţine o rată rezonabilă de rentabilitate;
· concretizarea unor aspecte de determinare a consumurilor şi cheltuielilor, reieşind din prevederile Legii nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale.
Impact asupra tarifelor:
Pe viitor, în situația în care, un titular de licență efectiv nu va utiliza integral mijloacele financiare destinate cheltuielilor privind retribuirea muncii personalului, ANRE va exclude aceste cheltuieli din tarifele reglementate.

	b2) Pentru opțiunile alternative analizate, identificați impacturile completând tabelul din anexa la prezentul formular. Descrieți pe larg impacturile sub formă de costuri sau beneficii, inclusiv pârțile interesate care ar putea fi afectate pozitiv şi negativ de acestea

	

	c) Pentru opțiunile analizate, expuneți cele mai relevante/iminente riscuri care pot duce la eșecul intervenţiei şi/sau schimba substanțial valoarea beneficiilor şi costurilor estimate şi prezentați presupuneri privind gradul de conformare cu prevederile proiectului a celor vizați în acesta.

	Nu au fost identificate careva riscuri care ar duce la eșecul implementării actului dat.


	d) Dacă este cazul, pentru opţiunea recomandată expuneți costurile de conformare pentru întreprinderi, dacă există impact disproporționat care poate distorsiona concurența şi ce impact are opţiunea asupra întreprinderilor mici şi mijlocii. Se explică dacă sunt propuse măsuri de diminuare a acestor impacturi

	Implementarea noilor modificări la Metodologie nu vor genera noi costuri de conformare.
Costurile pentru îndeplinirea obligațiilor referitoare la procedura în cauză sunt deja stabilite în tarifele reglementate. 
În ceea ce privește aspectul financiar al activității OST (întreprinderile față de care se aplică Metodologia în cauză), menționăm că modificările la Metodologia tarifară nu vor afecta negativ activitatea acestora, întrucât operatorii vor avea posibilitatea să-și acopere toate cheltuielile suportate la desfăşurarea activității de transport şi de a obține o rată rezonabilă de profit inclusă în tariful reglementat, care va fi aprobat de către Agenție. Aceleași principii vor fi aplicate și pentru componenta tarifului de tip intrare și ieșire din sistem. 
Prevederile Metodologiei se vor aplica uniform pentru toți operatorii sistemului de transport al gazelor naturale, astfel fiind evitată orice formă de distorsionare sau influențare a nivelului de concurență.

	Concluzie 
e) Argumentați selectarea unei opţiunii, în baza atingerii obiectivelor, beneficiilor şi costurilor, precum şi a asigurării celui mai mic impact negativ asupra celor afectați

	Concluzionând, luând în considerare faptul că intervenția de reglementare va aduce beneficii proporțional atât pentru OST cât și pentru utilizatorii de sistem, opțiunea selectată este de a opera modificările respective la Metodologia nr. 535/2019.
Mai mult ca atât, intervenția nu va afecta negativ activitatea operatorilor din sector, întrucât aceștia vor avea posibilitatea să-şi acopere costurile suportate la desfășurarea activităților autorizate şi de a obţine o rată rezonabilă de rentabilitate. 
Operatorii care prestează serviciul de transport al gazelor naturale nu vor înregistra cheltuieli aferente implementării proiectului de modificare a Metodologiei. Cheltuielile legate de instruirea personalului operatorilor care prestează serviciul de transport al gazelor naturale, nu se identifică. În cadrul unei întreprinderi, în special a celei care prestează servicii de interes public, instruirea continuă a personalului face parte din activitățile curente.

	5. Implementarea şi monitorizarea

	a) Descrieți cum va fi organizată implementarea opţiunii recomandate, ce cadru juridic necesită a fi modificat şi/sau elaborat şi aprobat, ce schimbări instituționale sunt necesare

	Implementarea proiectului de modificare a Metodologiei de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale va fi realizată prin prezentarea calculelor argumentate și justificate documentar de către OST la ANRE și aprobarea/actualizarea ulterioară a costurilor de bază și a tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale pentru fiecare punct de intrare/ieșire.

	b) Indicați clar indicatorii de performanţă în baza cărora se va efectua monitorizarea

	· funcționarea eficientă și asigurarea viabilității financiare a OST prin stabilirea tarifelor pentru serviciul de transport al gazelor naturale în baza cheltuielilor strict necesare pentru desfășurarea activității, cu excluderea din calcul a tuturor costurilor și cheltuielilor economic nejustificate și/sau care, nu sunt necesare pentru prestarea serviciului de transport al gazelor naturale;
· asigurarea includerii în tarifele reglementate a cheltuielilor justificate, nediscriminatorii, transparente, bazate pe performanță și pe criterii obiective și o rată rezonabilă de rentabilitate;
· nivelul de transparență în procesul de reglementare a tarifelor.

	c) Identificați peste cît timp vor fi resimțite impacturile estimate şi este necesară evaluarea performanței actului normativ propus. Explicați cum va fi monitorizată şi evaluată opţiunea

	Impacturile vor fi simțite o dată cu aplicarea acesteia de către operatorii sistemelor de transport al gazelor naturale. 
Costurile de bază, inclusiv cele aferente retribuirii muncii, sunt aprobate pentru o perioadă de 5 ani, iar modificarea acestora este efectuată doar prin procedura de actualizare a costurilor.
Totodată, operatorii urmează să prezinte anual spre avizare și aprobarea tarifele pentru serviciul de transport al gazelor naturale. OST vor avea dreptul să solicite ANRE actualizarea tarifelor în decursul anului, dacă există factori obiectivi ce nu pot fi controlați de întreprinderi (modificarea prețurilor de procurare a energiei electrice, fluctuația cursului de schimb al valutei naționale, adoptarea actelor legislative și normative ce stabilesc obligații suplimentare în sarcina OST, care duc la majorarea costurilor de distribuție etc.), care justifică o astfel de actualizare și care duc la o deviere mai mare de 5% din costul anual de transport stabilit în tarife.


	6. Consultarea

	a) Identificați principalele părţi (grupuri) interesate în intervenţia propusă

	Principalele părți interesate sunt titularii de licențe pentru transportul gazelor naturale și utilizatorii de sistem.

	b) Explicați succint cum (prin ce metode) s-a asigurat consultarea adecvată a părților

	Analiza de impact la proiectul de modificare a Metodologiei de calculare, de aprobare si de aplicare a tarifelor reglementate pentru serviciul de transport al gazelor naturale, Nota informativă și proiectul au fost plasate pe pagina electronică a Agenţiei (www.anre.md, secțiunea Transparenţa decizională/consultări publice) şi supuse consultărilor publice, inclusiv a fost emis un anunț cu privire la inițierea examinării acestora, astfel, încât orice persoană va avea posibilitatea să prezinte propuneri şi obiecții pe marginea lor, la adresa electronica a Agenţiei. 


	c) Expuneți succint poziția fiecărei entități consultate fată de documentul de analiză a impactului şi/sau intervenţia propusă (se expune poziția a cel puţin unui exponent din fiecare grup de interese identificat)


	





Anexă 
 
Tabel pentru identificarea impacturilor
 

	Categorii de impact
	Punctaj atribuit

	
	Opţiunea propusă
	Opţiunea alterativă 1
	Opţiunea alterativă 2

	Economic

	costurile desfășurării afacerilor
	1
	
	

	povara administrativă
	0
	0
	

	fluxurile comerciale şi investiţionale
	1
	0
	

	competitivitatea afacerilor
	1
	0
	

	activitatea diferitor categorii de întreprinderi mici şi mijlocii
	1
	0
	

	concurență pe piaţă
	1
	-1
	

	activitatea de inovare şi cercetare
	1
	0
	

	veniturile şi cheltuielile publice
	0
	0
	

	cadrul instituțional al autorităților publice
	2
	0
	

	alegerea, calitatea şi prețurile pentru consumatori
	1
	
	

	bunăstarea gospodăriilor casnice şi a cetățeniilor
	1
	
	

	situaţia social-economică în anumite regiuni
	0
	0
	

	situaţia macroeconomică
	1
	
	

	alte aspecte economice
	
	
	

	Social

	gradul de ocupare a forţei de muncă
	1
	1
	

	nivelul de salarizare
	1
	1
	

	condiţiile şi organizarea muncii
	0
	0
	

	sănătatea şi securitatea muncii
	0
	0
	

	formarea profesională
	1
	1
	

	inegalitatea şi distribuţia veniturilor
	0
	0
	

	nivelul veniturilor populaţiei
	+1
	0
	0

	nivelul sărăciei
	0
	0
	

	accesul la bunuri şi servicii de bază, în special pentru persoanele social-vulnerabile
	0
	0
	

	diversitatea culturală şi lingvistică
	0
	0
	

	partidele politice şi organizațiile civice
	0
	0
	

	sănătatea publică, inclusiv mortalitatea şi morbiditatea
	0
	0
	

	modul sănătos de viață al populaţiei
	0
	0
	

	nivelul criminalității şi securităţii publice
	0
	0
	

	accesul şi calitatea serviciilor de protecție socială
	0
	0
	

	accesul şi calitatea serviciilor educaționale
	0
	0
	

	accesul şi calitatea serviciilor medicale
	0
	0
	

	accesul şi calitatea serviciilor publice administrative
	0
	0
	

	nivelul şi calitatea educației populaţiei
	0
	0
	

	conservarea patrimoniului cultural
	0
	0
	

	accesul populaţiei la resurse culturale şi participarea în manifestaţii culturale
	0
	0
	

	accesul şi participarea populaţiei în activităţi sportive
	0
	0
	

	discriminarea
	0
	0
	

	alte aspecte sociale
	0
	0
	

	De mediu

	clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de seră şi celor care afectează stratul de ozon
	0
	0
	

	calitatea aerului
	0
	0
	

	calitatea şi cantitatea apei şi resurselor acvatice, inclusiv a apei potabile şi de alt gen
	0
	0
	

	biodiversitatea
	0
	0
	

	flora
	0
	0
	

	fauna
	0
	0
	

	peisajele naturale
	0
	0
	

	starea şi resursele solului
	0
	0
	

	producerea şi reciclarea deșeurilor
	0
	0
	

	utilizarea eficientă a resurselor regenerabile şi neregenerabile
	0
	0
	

	consumul şi producția durabilă
	0
	0
	

	intensitatea energetică
	
	
	

	eficienţa şi performanţa energetică
	
	
	

	bunăstarea animalelor
	0
	0
	

	riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, accidente etc.)
	
	
	

	utilizarea terenurilor
	
	
	

	alte aspecte de mediu
	
	
	

	 Tabelul se completează cu note de la -3 la +3, în drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare opţiune analizată, unde variația între -3 şi -1 reprezintă impacturi negative (costuri), iar variația între 1 şi 3 – impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintă lipsa impacturilor. Valoarea acordată corespunde cu intensitatea impactului (1 – minor, 2 – mediu, 3 – major) față de situaţia din opţiunea „a nu face nimic”, în comparație cu situaţia din alte opţiuni şi alte categorii de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului acordat, inclusiv prin date cuantificate, în compartimentul 4 din Formular, lit.b1) şi, după caz, b2), privind analiza impacturilor opţiunilor.

	Anexe

	



